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                                                                          УТВЕРЖДЕН
                                                                          постановлением  Правительства                                                                                                                                                                                                     

                                                                          Кировской области

                                                                          от 07.07.2011   № 110/307
Комплекс мер 
по модернизации системы общего образования 
Кировской области в 2011 году
1. Характеристика проблем, на решение которых направлен                  
     Комплекс мер 
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года (далее – Стратегия), принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» (с изменением,    внесенным    постановлением  Правительства  Кировской области  от   06.12.2009  № 33/432), и областной целевой программой «Развитие образования Кировской области» на 2011 год, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 17.08.2010 № 64/390 «Об областной целевой программе «Развитие образования Кировской области» на 2011 год», главное конкурентное преимущество Кировской области связано с возможностью развития человеческого потенциала, который во многом определяется состоянием системы образования. 

Главная стратегическая цель, поставленная перед системой образования области, заключается в обеспечении возможности каждому жителю вне зависимости от места проживания, социального и имущественного статуса и состояния здоровья получить качественное и доступное образование на любом уровне, которое соответствует потребностям современного общества и требованиям развития экономики. 

Для достижения поставленной цели в отрасли активно внедряются новые организационно-экономические механизмы, направленные на  оптимизацию соотношения затрат и качества в сфере образования. 

В настоящее время наиболее результативными направлениями модернизации областной системы образования можно считать переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений, введение новой системы оплаты труда педагогических работников, ориентированной на результат, внедрение новой системы аттестации руководящих и педагогических кадров, изменения в структуре сетей образовательных учреждений, расширение общественного участия в управлении образованием, а также управление образованием региона на основе создания образовательных округов. 

При этом одной из приоритетных задач является модернизация общего образования, ключевые направления которой заложены в национальной образовательной инициативе «Наша новая школа», утвержденной Президентом Российской Федерации Медведевым Д.А. 04.02.2010 № Пр-271.

Однако на сегодняшний день в сфере общего образования существует ряд проблем, препятствующих решению данной задачи. 

Основной проблемой является то, что большинство школ не в полной мере готовы к переходу на федеральные государственные образовательные стандарты нового поколения.

В 2010 году доля школьников, обучающихся в условиях, отвечающих современным требованиям к образовательному процессу, составила всего 15,89%. Низкое значение показателя обусловлено невозможностью создания современных условий во всех «малочисленных» общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности в условиях дефицита ресурсов. 

Сельские школы (включая филиалы) составляют 73% всех школ области. При этом в них обучается всего 23% школьников области. 

В 37% муниципальных общеобразовательных учреждений средних общеобразовательных школ, расположенных в сельской местности, контингент учащихся составляет не более 100 человек,  в 74% основных - не более 40 человек,  в 71% начальных - не более 10 человек.   

Поэтому показатель средней численности учащихся, приходящихся на одного учителя  в сельских школах области (6,3 человека) ниже, чем в среднем по России (9,8 человека).

В 2010 году по сравнению с 2005 годом число учащихся сельских школ сократилось на 31,1%. В 6 районах произошло снижение более чем на 40%. В ближайшие годы  произойдет дальнейшее уменьшение количества обучающихся, и это приведет к еще меньшей наполняемости классов, в том числе на старшей ступени. 

В большинстве сельских школ отсутствуют кадровые ресурсы для реализации программ углубленного и профильного изучения отдельных предметов: число педагогов, имеющих высшую и первую профессиональную квалификацию, на 21% ниже, чем в городских школах. 

Таким образом, сельские школьники поставлены в неравные условия по сравнению с учащимися городских школ по качеству предоставляемых образовательных услуг.

В то же время органы местного самоуправления оптимизируют муниципальные сети общеобразовательных учреждений недостаточно быстрыми темпами, что не позволяет нивелировать негативные последствия современной демографической ситуации. 
Именно поэтому внедряются новые подходы к развитию сети школ, позволяющие повысить качество образования при эффективном использовании ресурсов. 

В 2010 году созданы 17 государственных общеобразовательных учреждений в городах Киров, Вятские Поляны, Зуевка, Кирово-Чепецк, Луза, Омутнинск, Советск, Уржум, Яранск, Белая Холуница, а также в пгт Юрья, пгт Оричи, ст. Просница Кирово-Чепецкого района. 
Государственные школы стали центрами по реализации образовательной политики области в сфере общего образования, в них начато сосредоточение всех видов ресурсов для перехода на новые федеральные государственные образовательные стандарты. В 2010-2011 учебном году первые классы 12 государственных школ перешли на новые федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования, что составило 1,86% от общего количества обучающихся первой ступени.

В 2011 году крупные государственные и муниципальные школы необходимо оснастить современным оборудованием, приобрести для них транспорт для подвоза учащихся из отдаленных населенных пунктов, а также приобрести аппаратно-программные средства для осуществления сетевого взаимодействия с другими образовательными учреждениями. 

В соответствии со Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации Путиным В.В. 07.02.2008 № Пр-212, требует решения задача повышения качества образования на основе развития и использования информационно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ).

Однако существует ряд факторов, сдерживающих развитие ИКТ.  Предоставляемый доступ к сети Интернет со скоростью 128 Кбит/сек недостаточен для работы с мультимедийными технологиями, проведения видеоконференций и так далее. Доля  общеобразовательных учреждений, имеющих компьютерные классы в составе не менее семи персональных компьютеров, работающих в единой локально-вычислительной сети и имеющих широкополосный доступ к сети Интернет со скоростью не ниже 128 Кбит/сек, составляет около 30%. 

Требуется предоставить крупным школам доступ к сети Интернет со скоростью не ниже 512 Кбит/с. 
Важной проблемой для области является неблагоприятная динамика показателей здоровья школьников, связанных с особенностями внутришкольной среды. По данным департамента здравоохранения Кировской области, в 2010 году выявлен рост числа сколиозов, случаев снижения остроты зрения, заболеваний органов пищеварения.  Число случаев снижения зрения на 1000 осмотренных в возрасте 15 лет составляет 227,8, что выше, чем перед поступлением в школу на 177,8 случая. Количество случаев нарушения осанки на 1000 осмотренных в возрасте 15 лет составляет 101,6, что выше, чем перед поступлением в школу на 66,7 случая. 

На здоровье школьников негативно влияет отсутствие современных условий для организации образовательного процесса, в том числе спортивного оборудования для занятий физической культурой и спортом, а также современного оборудования для школьных пищеблоков.

Несмотря на то, что охват горячим питанием школьников составляет 84%, что выше, чем в среднем по России, устаревшее оборудование не позволяет использовать современные технологии производства пищевых продуктов. 

Таким образом, необходимо принять меры по совершенствованию организации оказания медицинской помощи обучающимся, формированию у них потребности в здоровом образе жизни, а также реорганизации системы питания в общеобразовательных учреждениях. 

Серьезной проблемой образования является сложная кадровая ситуация. 

На фоне избытка педагогических работников наблюдается дефицит высококвалифицированных специалистов. Происходит отток опытных педагогов в другие отрасли, растет число учителей пенсионного возраста, и сокращается доля молодых специалистов. С 2005 года доля педагогов со стажем педагогической работы до 5 лет уменьшилась на 25%, а доля педагогов пенсионного возраста увеличилась на 50%. В системе среднего и высшего профессионального образования нет конкурса на педагогические специальности. 

Основными причинами сложившейся ситуации являются  низкий уровень заработной платы педагогических работников и их слабая социальная защищенность. 

В 2010 году Правительством области приняты меры по привлечению в отрасль молодых специалистов. 23 выпускника  вузов, приступивших к работе в школах области, получили государственную поддержку за счет федерального бюджета в размере  500,0 тыс. рублей каждая.  100 молодых специалистов, принятых на работу в дошкольные и общеобразовательные учреждения, получили поддержку из областного бюджета в размере 100 тыс. рублей. Всего в отрасль пришло более 200 молодых специалистов. 

С целью решения проблем, стоящих перед общим образованием области, разработан Комплекс мер по модернизации общего образования Кировской области в 2011 году (далее – Комплекс мер) в соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. (пункт 3 протокола заседания Правительства Российской Федерации от 04.04.2011             № 11), на основании постановления Правительства Российской Федерации               от 31.05.2011 № 436 «О порядке предоставления в 2011 - 2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования».

2. Основные цели и задачи Комплекса мер

Основной целью Комплекса мер является модернизация системы общего образования Кировской области.


Для достижения указанной цели должны быть решены следующие задачи:


доведение средней зарплаты учителя до 95,2% от уровня средней заработной платы в целом по экономике Кировской области с сентября 2011 года,  доведение средней зарплаты учителя до уровня средней заработной платы в целом по экономике в Кировской области в 2013 году;

обеспечение качественных условий обучения и воспитания обучающихся;

обеспечение транспортной доступности обучающихся независимо от места их проживания;

развитие школьной инфраструктуры общеобразовательных учреждений;


обеспечение подготовки руководящих и педагогических работников системы образования для работы по новым федеральным государственным образовательным стандартам; 


модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся;

обеспечение  энергосбережения в системе общего образования.

3. Ресурсное обеспечение мероприятий Комплекса мер

Общий объем средств, предусмотренный на реализацию Комплекса мер, составляет 227092 тыс. рублей, в том числе 215737 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, 11355 тыс. рублей за счет средств областного бюджета.

Средства из федерального бюджета направляются в форме субсидий на софинансирование расходных обязательств Кировской области на осуществление мероприятий по модернизации общего образования. В 2011 году субсидии будут направлены на возмещение произведенных расходов областного бюджета (местных бюджетов), связанных с исполнением расходных обязательств, предусмотренных Комплексом мер. Высвободившиеся в результате замещения средства областного бюджета направляются на повышение заработной платы учителей. 


Средства федерального бюджета будут направлены на:

приобретение оборудования, в том числе приобретение учебно-лабораторного, учебно-производственного, спортивного, компьютерного оборудования, приобретение оборудования для школьных столовых, организации медицинского обслуживания обучающихся;

приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся;

пополнение фондов библиотек общеобразовательных учреждений;

развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования). Будут осуществляться ремонтные работы зданий и помещений общеобразовательных учреждений;

повышение квалификации, профессиональную переподготовку руководителей общеобразовательных учреждений и учителей;

модернизацию общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся, в том числе увеличение пропускной способности и оплата интернет-трафика, обновление програм-много обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов;
осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования. 

Перечень мероприятий Комплекса мер с указанием объемов финансирования приведен в приложении № 1, реализация в образовательных учреждениях Комплекса мер представлена в приложении № 2. 

 
В I квартале 2011 года среднемесячная заработная плата учителей общеобразовательных учреждений в Кировской области составила 9240 рублей, среднемесячная заработная плата работников в целом по экономике Кировской области – 13434,7 рублей (по данным Федеральной службы государственной статистики). Таким образом, размер среднемесячной заработной платы учителей общеобразовательных учреждений в Кировской области за I квартал  2011 года составляет 68,8% от среднемесячной заработной платы работников в целом по экономике Кировской области за I квартал 2011 года.

           В текущем году Правительством области  планируется обеспечить достижение соотношения среднемесячной заработной платы учителей общеобразовательных учреждений в Кировской области за IV квартал 2011 года к среднемесячной заработной плате работников в целом по экономике Кировской области за I квартал 2011 в размере 95,2% путем увеличения объема средств, направляемых на оплату труда работников общеобразовательных учреждений. 

         С 01.06.2011 в областном бюджете 2011 года уже предусмотрено увеличение фондов оплаты труда общеобразовательных учреждений на 6,5%. В июне 2011 года среднемесячная заработная плата учителей общеобразовательных учреждений в Кировской области увеличится до 9840,6 рублей и составит 73,2% от среднемесячной заработной платы работников в целом по экономике области за I квартал 2011 года.

           С 01.09.2011 планируется увеличение фондов оплаты труда общеобразовательных учреждений для осуществления повышения среднемесячной заработной платы учителей на 30%. Необходимые изменения будут предусмотрены в областном бюджете на 2011 год. Предполагается, что среднемесячная заработная плата учителей общеобразовательных учреждений области за сентябрь 2011 года увеличится до 12792,8 рублей и составит 95,2% от среднемесячной заработной платы работников в целом по экономике области за I квартал 2011 года.

          С 01.09.2013 планируется довести уровень среднемесячной заработной платы учителей до уровня среднемесячной заработной платы по экономике области. 

4. Механизм  управления реализацией  Комплекса мер


Реализация Комплекса мер осуществляется в соответствии с Сетевым графиком реализации Комплекса мер по модернизации системы общего образования Кировской области на 2011 год, представленным в                                приложении  № 3 (далее – Сетевой график).
Департамент образования Кировской области организует выполнение мероприятий Комплекса мер в соответствии с Сетевым графиком и обеспечивает их реализацию в полном объеме.

Коллегиальным органом, осуществляющим руководство Комплексом мер, является Совет по реализации приоритетного национального проекта в сфере образования и модернизации системы образования Кировской области, утвержденный распоряжением Председателя Правительства Кировской  области от 20.10.2005 № 208-пр «О Совете по реализации в Кировской области приоритетного национального проекта в сфере образования» (с изменениями, внесенными распоряжением Председателя Правительства Кировской области от 22.06.2011 № 74-пр). 

Методическое сопровождение реализации Комплекса мер осуществляется региональным оператором государственным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) Кировским институтом повышения квалификации и переподготовки работников образования.

Информационно-аналитическое сопровождение реализации Комплекса мер осуществляется оператором электронного мониторинга областным государственным учреждением «Центр оценки качества образования».

5. Оценка эффективности Комплекса мер
Реализация мероприятий Комплекса мер позволит обеспечить достижение следующих значений показателей результативности предоставления субсидии в 2011 году:
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя 
результативности

	
	
	III квартал
	IV квартал

	1
	Соотношение среднемесячной заработной платы учителей в Кировской области за IV квартал текущего года и среднемесячной (по данным Федеральной службы государственной статистики) заработной платы работников в целом по экономике Кировской области за I квартал текущего года (проценты)
	95,2%
	95,2%

	2
	Доля школьников (по ступеням общего образования), обучающихся по ФГОС, в общей численности школьников (по ступеням общего образования)
	11,8%
	11,8%

	2.1
	Начальное общее образование
	29,3%
	29,3%

	2.2
	Основное общее образование
	0
	0

	2.3
	Среднее (полное) общее образование
	0
	0

	3
	Доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей (проценты)
	20%
	20%

	4
	Доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей
	9%
	10,6%

	5
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности общеобразовательных учреждений
	3%
	3%

	6
	Динамика снижения потребления по всем видам топливно-энергетических ресурсов
	положительная
	положительная


Источниками получения информации  по показателю  2 являются формы федерального статистического наблюдения  ОШ-1, ОШ-2, 76-РИК, по показателям 1, 3, 4, 5, 6 – ведомственная отчетность департамента образования Кировской области.
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